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Uber den Rat fiir Nachhaltige Entwicklung

2001 erstmals berufenes Beratungsgremium der

Bundesregierung.

BundeskanzlerIn beruft jeweils fiir drei Jahre 15
Mitglieder aus Zivilgesellschaft, Politik, Wissenschaft

und Privatwirtschaft.

Drei Hauptaufgaben
Berat die Bundesregierung in Nachhaltigkeitsfragen.
Fordert den gesellschaftlichen Dialog zur Nachhaltigkeit.

Benennt konkrete Aktionsfelder und fordert

Nachhaltigkeitsprojekte.

28.03.2022




Das gemeinsame Klimaneutralitatsprojekt von

Leopoldina und RNE

e Interdisziplindrer Ansatz: Wie kann
Klimaneutralitat erreicht warden?

« Alle 15 Mitglieder des RNE

15 von der Leopoldina nominierte
Wissenschaftler*innen vieler
Fachrichtungen

e Acht Monate intensiver Beratungen

Prof. Dr. Alexander Bassen (RNE), Professor for Betriebswirtschaftslehre, Insb. Kapitalmarkte und Unter-
nehmensfiihrung, an der Universitat Hamburg; Prof. Dr. Antje Boetlus, Direktorin des Alfred-Wegener-
Instituts (AWI), Helmholtz Zentrum for Polar- und Meeresforschung, Bremerhaven, und Professorin fir
Geomlkroblologle, Universitat Bremen; Ulla Burchardt (RNE), Mitglied des Deutschen Bundestages a.D.;
frelberufliche Strategleberaterin; Prof. Dr. Katrin Bbhning-Gaese, Direktorin des Senckenberg Blodiver-
sitat und Klima Forschungszentrums, Vizeprasidentin der Lelbniz-Gemelnschaft und Professorin an der
Goethe Unlversitat Frankfurt a.M.; Saorl Dubourg (RNE), Vorstandsmitglied der BASF SE; Prof. Dr. Ottmar
Edenhofer, Direktor des Potsdam-Instituts for Klimafolgenforschung (PIK) und Professor fir dle Okono-
mie des Klimawandels an der TU Berlin; Prof. Dr. Anlta Engels, Professorin f0r Soziologle, Insbesondere
Globalisierung, Umwelt und Gesellschaft, Universitat Hamburg; Prof. Dr. Lars P. Feld, Professor fir Wirt-
schaftspolitik und Ordnungsokonomik an der Universitat Frelburg und Direktor des Walter Eucken Instituts;
Prof. Dr. Manfred Fischedick, Wissenschaftlicher Geschaftsfihrer des Wuppertal Instituts fir Klima,
Umwelt und Energle; Prof. Dr. Cornella Flllkrug-Weltzel (RNE), ehem. Prasidentin von Brot fir die Welt;
Prof. Dr. Veronlka Grimm, Professorin fir Violkswirt Autorinnen und Autoren

schaftslehre, Insbesondere Wirtschaftstheorle, Unl-
versitat Erlangen-Nomberg sowle Mitglied des Sach- des POSitionSpapierS
verstandigenrates fiir Verbraucherfragen und des

Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamiwirtschaftlichen Entwicklung; Prof. Dr. Jutta Hanson,
Professorin und Leiterin, Fachgebiet Elektrische Energleversorgung unter Einsatz Emeuerbarer Energlen,
Technische Universitdt Darmstadt, und Senatorin der Helmholtz-Gemelnschaft fir den Forschungsbereich
Energle”; Gerda Hasselfeldt (RNE), Prasidentin des Deutschen Roten Kreuzes (DRK e.\J): Prof. (ETHI) Dr.
Gerald H. Haug, Prasident, Natlonale Akademie der Wissenschaften Leopolding, Halle (Saale), Direktor der
Aptellung Klimageochemie am Max-Planck-Institut fir Chemie in Mainz und Professor for Klimageoche-
mie an der ETH Zarich; Prof. Dr. Charlotte Kreuter-Kirchhof, Professorin fir Deutsches und Auslandisches
Offentliches Recht, Vulkerrecht und Europarecht, Helnrich-Helne-Universitat Dosseldorf; Jérg-Andreas
Krilger (RNE), Prasident MNaturschutzbund Deutschland e.V. (NABU); Markus Lewe (RNE), Oberborger-
melster der Stadt Manster und Vizeprasident des Deutschen Stadtetages; Lisl Maler (RNE), Vorsitzende
des Deutschen Bundesjugendrings (DBJR); Hubertus Paetow (RNE), Prasident der Deutschen Landwirt-
schafts-Gesellschaft (DLG); Katherina Relche (RNE), Vorsitzende des Vorstands der Westenergie AG; Gunda
Riostel (RNE), Geschaftsfilhrerin der Stadtentwasserung Dresden GmbH; Prof. Dr. Dirk Uwe Sauer, Professor
fir Elektrochemische Energlewandlung und Speichersystemtechnik, Institut fir Stromrichtertechnik und
Elektrische Antriebe, RWTH Aachen, Vorsitzender des Direktoriums des Akademienprojekts Energlesysteme
der Zukunft (ESYS); Dr. Werner Schnappauf (RNE), Vorsitzender des RNE, Rechtsanwalt und Berater, Staats-
minister a. 0., Hauptgeschaftsfahrer des BDI a. D.; Prof. Dr. Imme Scholz (RNE), stellv. Vorsitzende des RNE,
steliv. Direktorin des Deutschen Instituts for Entwicklungspolitik (DIE) und Honorarprofessorin der Hoch-
schule Bonn-Rhein-Sleg; Prof. Dr. Sabine Schlacke, Co-Vorsttzende, Wissenschaftiicher Belrat der Bundes-
reglerung Globale Umweltveranderungen (WBGU), Professorin fur Offentliches Recht, Insbesondere offent-
liches Baurecht, Umwetlt- und Planungsrecht an der Universitat Mdnster; Prof. Dr. Robert Schiigl, Direktor
des Max-Planck-Instituts far Chemische Energiekonversion, Malheim/Ruhr und Direktor des Fritz-Haber-
Instituts der Max-Planck-Gesellschaft Berlin; Prof. Dr. Christoph M. Schmidt, Prasident des RWI-Lelbniz-
Instituts fir Wirtschaftsforschung sowle Professor fir Wirtschaftspolttlk und angewandte Okonometrie an
der Ruhr-Universitat Bochum; Prof. Dr. Elke Weber, Professor of Psychology and Public Affalrs, Princeton
University, USA; Prof. Dr. Hubert Welger (RNE), Enrenvorsitzender des Bundes fir Umwelt und Naturschutz
Deutschland e. V. (BUND); Heldemarle Wieczorek-Zeul (RNE), Bundesministerin fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbelt und Entwickiung a. D., Vizeprasidentin der Freunde des Globalen Fonds Europa




Empfehlung an die nachste Bundesregierung —
14 Hebel fir mehr Klimaschutz

Ubergabe an die Bundeskanzlerin und
Parteien bei der Jahreskonferenz des RNE

Ziel des Projekts: Umsetzungsimpulse fiir
die neue Bundesregierung

14 Kernbotschaften und Handlungsfelder als
Hebel Richtung Klimaneutralitat




Dringlichkeit der Klimakrise als zentrale Motivation

,Das Handeln der Menschheit destabilisiert das Erdsystem und bedroht die
Existenz der heutigen und der kommenden Generationen sowie die Vielfalt des

Lebens. [...] Der Faktor Zeit ist in der Transformation das knappste Gut.”

Fundamentales Umsteuern notwendig: Uberschreiten der Pariser Temperaturziele
wiirde beispiellose Kosten fiir Gesellschaft, Natur und Wirtschaft verursachen.

Auswirkungen auf nahezu alle 17 UN-Nachhaltigkeitsziele und notwendiger Beitrag
zur Losung interdependenter Krisen.

Systemisches Handeln, politik- und sektortibergreifend, ist zwingend notwendig.

Herausforderung fiir neue Bundesregierung: Emissionen deutlich reduzieren,
Anpassung weltweit unterstiitzen und Weichen fiir die nachhaltige

Transformation in allen Bereichen umlegen.

28/03/2022 6 ‘



Die 14 Kernbotschaften des Positionspapiers

Starke Allianzen und
globale Klimapartnerschaften vorantreiben

G7 GERMANY
QUBEIN ..o




Die 14 Kernbotschaften des Positionspapiers

@

Den European Green Deal und das neue Klimaziel in den
gesamten Rechtsrahmen einweben

/ Emissions trading
Q\ for road transport
\_ and buildings

EU Emissions
Trading System -
for power, industry,
maritime &

Land Use,
Forestry and
Agriculture
Regulation
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Die 14 Kernbotschaften des Positionspapiers

©

So viel Markt wie moglich zulassen,
so viel Regulierung wie notig einsetzen

@

Restrukturierung und Umbau des Energiesystems forcieren

@

Transformation in allen Sektoren vorantreiben und deutlich
beschleunigen

9 ‘




Die 14 Kernbotschaften des Positionspapiers

@

Akzeptanz schaffen und das Engagement von Biirger*innen
sowie Kommunen fiir Klimaneutralitat fordern

@

Strukturwandel sozial ausgewogen gestalten
und globale “Just Transition” starken

©

Investitionspfade zur Realisierung
des Pariser Ubereinkommens definieren

“"



Die 14 Kernbotschaften des Positionspapiers

@

Wettbewerbsfihigkeit der Industrie in klimafreundlichen
Innovationsmarkten starken

o

Ubergang zu einer klimafreundlichen
Circular Economy einleiten

<

Vorausschauende Investitionen in Infrastruktur der Zukunft
deutlich beschleunigen




Die 14 Kernbotschaften des Positionspapiers

@

Bildung, Forschung und Entwicklung
richtig positionieren

O

Innovative Finanzierungslosungen fiir eine transformative
Klimastrategie umsetzen




Bestandsaufnahme: Die deutschen Klimaziele

Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland

in der Abgrenzung der Sektoren des Klimaschutzgesetzes (KSG)*
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* Die Aufteilung der Emissionen weicht von der UN-Berichterstattung ab, die Quelle: Umweltbundesamt 14.03.2022

Gesamtemissionen sind identisch
** entsprechend der Novelle des Bundes-KSG vom 12.05.2021, Jahre 2022-2030
angepasst an Uber- & Unterschreitungen
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Energiewirtschaft Industrie
( ‘ Kuhlegusstiey 2030, etwa 70 % EE-Suume zeuguniy, . H; und Biumesse i Houlesnpes alus wanme, H; fin Stald,
.\.\ Dekarbonisierung Fernware, Einsatz H, ‘/ chemisches Recyding, CCS fur Prozessemissionen
Verkehr Energiewirtschaft

14 Mio. E-Pkw, Lkw fahren zu 30 % elektrisch, mehr '
@NVMRad FUR- und Schienenverkehr

i
(o
Industrie

EinfGhrung DR, Kohleausstieg,
H;-Einsatz for Dampf

| Mhab
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___Gebaude
/ Sanierungsrate 1,6 % pro Jahr, 6 Mio. Warme-
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Landwirtschaft

Reduktion Ddngemittel und Tierbestande,
WirtschaftsdOngervergarung, Energieeffizienz

@ | Abfall
=

' 100 % EE-Stromerzeugung®, Ersatz von fossilen Brennstoffen
/‘ durch H;, C0,-frele Fernwarmeerzeugung

Verkehr
/) weiterer Ausbau dffentlicher Verkehr

o

. Gebdude

\ Sanierungsrate 1,75 % pro Jahr. Uber 90 % der Flache ist 2050 saniert
aj oder neugebaut, ausschiielich kiimaneutrale Warmeerzeugung.

- Landwirtschaft
"7\ Reduktion Dingemittel und Tierbestande, Wirtschaftsddnger-

sl

/ ®

j @ | Abfall

'S Negative Emissionen
BECCS, DACCS und grine
Polymere kompensieren
Restemissionen.

&

Netto-
Negativ-
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* Inkl. Stromerzeugung aus erneverbar erzeugtem Wasserstoff, zwischengespeichertem und importiertem emeuerbaren Strom

** Lediglich Trendfortschresbung nach 2045, weitere Reduktion der Emissionen st moglich

Prognos, Oko-institut, Wuppertal Institut (2021)



Bestandsaufnahme: Strommix

Erneuerbare Energien erzeugen weniger Strom, ihr Anteil fallt von 45 Prozent im Vorjahr
auf 41 Prozent: Strommix im Jahr 2021 (Werte fir 2020 in Klammern) Abbildung 441

[TWh]

Wasserkraft: 3% (3%)

i 550 563 Biomasse**: 9% (9%) Braunkohle: 19%
(16 %)
Photovoltaik:
8% (9%)
342 300 326
wind offshore:
4% (5%) Steinkohle:
9% (8%)
Wind onshore: :
16% (18 %) Kernenergie:
12% (11%)
2019 2020 2021*
Ol + Sonstige:
| Konventionelle M Erneuerbare 4% (4%) Erdgas: 15% (17 %)

AGEB (2021b); *vorldufige Angaben; **inklusive biogenem Hausmall
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Perspektive Strommix

Nettostromerzeugung und Importsaldo

Mettostromer zeugung [TwWh]
5 8 8 8 88 3 8 8 8

(=]

Prognos, Oko-Institut, Wuppertal Institut (2021)

28/03/2022 | rasfmevaer Kuppeiguse, Abial Mnealct sonstae :




Anteil erneuerbarer Energien in anderen Sektoren
ist deutlich geringer

Erneuerbare Energien: Anteilein den Sektoren Strom, Warme und Verkehr

50 %
2 ' L. '
~
30 %
16,5 20 %
Strom Wiarme Verkehr
6,8 10 %
_/\ 7 ®
0 %
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2021
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Bestandsaufnahme: Primarenergieverbrauch

Die wirtschaftliche Teilerholung und kihle Witterung treiben den Energieverbrauch in die Héhe:

Primdrenergieverbrauchsmix 2021 (Werte fir 2020 in Klammern) Abbildung 211
[TWh] Sonstige inkl. Steinkohle:
Austauschsaldo —___ 9% (8%)
3262 3342 (1%)
Ermmeuerbare:
16% (16%)
2998 2717 2797
Erdgas: 27%
(26%) Ol: 32% (34%)
529 545 545
2019 2020 2021*

_ Kernenergie:
Konventionelle Erneuverbare 6% (6%)

AG Energiebilanzen (2021a), *vorlaufige Angaben
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Perspektive Primarenergieverbrauch

Primarenergieverbrauch Abbildung 7

14.000
12.000
10000
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6,000

Primarenergieverbrauch [PJ]

4,000

2,000

B P B Ermeuerbare Energien 1 nicht erneverbare Abfalle M fossile Gase
B Mineralole W Kohlen MW Kernenergie B Strom

Prognos, Oko-Institut, Wuppertal Institut (2021)
Ohne intemationaten Verkehr (Luft- und Schifffahrt)
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Bestandsaufnahme: Ausbau erneuerbare Energien

Installierte Leistung zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien
Entwicklung von 1990 bis 2021 und Projektion bis 2030 nach EEG 2021 im Vergleich mit EEG Entwurf 2023

400 Gigawatt [GW]

Saulendiagramm: Historischer Ausbau und Ziele nach EEG 2021 Ziele nach EEG 2023:, 30 GW
35 i 7 200 GW - Photovoltaik

Liniendiagramm: Ziele nach EEG 2023 Z

110 GW - Wind an Land

300 30 GW - Wind auf See
250
200

150 77 A o
@y 4 7 7 4 7

100 o § = w2

50 . . . l 100 GW

27

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Photovoltaik B Windenergie an Land B Windenergie auf See
PV (EEG 2023) —=\Nind Onshore (EEG 2023) —\Wind Offshore (EEG 2023)

Quelle: Umwelthundesamt (UBA) auf Basis AGEE-Stat
Stand 02/2022
und Ziele nach EEG 2021 und Entwurf EEG 2023 vom 28.03.2022
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Vertiefung: Abhangigkeit von fossilen
Energieimporten

Abbildung 1: Primarenergieverbrauch in TWh (H,) und Importabhangigkeit Deutschlands von
Exportlandern bei Mineraldl, Erdgas und Steinkohle im Jahr 2020

98 %
1200  Mineraldl
9 %
1.000 .
34 %
800
12 %
600 it ool
9%
400 871 93 %
Steinkohle
200 - 169 12 %
16 %
.
Verbrauch Import- Verbrauch Import- Verbrauch Import-
anteile anteile anteile
mRussland  mNiederlande = Norwegen = GroRbritannien USA Australien Sonstige

BAFA (2022), BMWK (2022), BP (2021), DESTATIS (2022), Daten fur 2020
Hinweis: Rundungsdifferenzen maglich
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Erdgas ist vor allem in den Bereichen Haushalte @
und Industrie (Warme) relevant

Abbildung 3: Erdgasverbrauch 2021 nach Sektoren in TWh (H.)

Erdgasverbrauch nach Sektoren (2021, TWh)

stofflicher
Verbrauch
energetischer
Verbrauch

Haushalte Industrie Strom- Fernwarme-
erzeugung Handel und erzeugung
Dienstleistungen

Prognos (2022) basierend auf AGEB (2021), BDEW (2022) und UBA (2022)
*gnthélt sonstige Umwandlungssektoren wie Raffinerien, Gas- und Olférderung, Kokereien und statistische Differenzen
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Kurzfristige Alternativen zu russischem Erdgas

Abbildung 4: Erdgasimporte (EU-27) aus Russland, kurzfristig verfiigbare alternative Erdgasimporte
und resultierender Ersatzbedarf

1514 /155
8/
E 1.026 / 105
2 -391/ -40
.
-3
L,
£
=
—
EU-27-Erdgasimporte aus Pipeline FlOssigerdgas- resultierender Ersatzbedarf
Russland (2021) Zusatzimporte (LNG-)

Zusatzimporte

Agora Energiewende (2022) mit Daten von Eurostat (2022), IEA (2022), Europaische Kommission (2022)
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Kurzfristige Alternativen zu russischem Erdgas

Abbildung 10: Ubersicht iiber kurzfristige sektorale Einsparpotentiale und daraus resultierende
jahrliche Einsparungen (TWh) in den Szenarien ,Stufe 1“ und ,Stufe 2*

®

starkere Verdrangung der
Stromerzeugung von Gaskraftwerken,

starkere Olfeverung in Gas-KWK

Absenkung der Raumtemperatur um 1 bis 1,5°C in
allen Gebauden

Brennstoffwechsel von einem Drittel aller
Industrieanlagen bei Prozesswarme,
schnell umsetzbare und auch
aufwendige EffizienzmaBnahmen,

75 Prozent weniger Gas als Feedstock

Stufe 1: moderate bis starke MaBnahmen zur Bedarfsreduktion

Prognos (2022) und Agora Energiewende (2022)
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Mittelfristig: Unabhangigkeit von russischem Gas

EU can stop Russian gas imports by 2025

Russian gas imports cut by 2025 through the implementation of Fit for 55 plus additional clean energy solutions
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140 - [ < oo
120

100 -

billion cubic meters

2%

Pl G
. ) ~o% e 5 (\%‘
$§\¢\v 4O o 9\“‘ 6“.'\ “.,\\ o “3\\ oﬁ"‘z 3 5“(«@

\10
q.\)"s "\‘\\'\\“Q o

2 G L0 20 8 o g%
' e ot st ot © W e

«\c""“‘ .\«\9" W@

Sources: Analysis by Bellona, E3G, Ember and Regulatory Assistance Project (RAP) « EU Commission model-based projections supporting the Fit for 55 policy initiatives (MIX
scenario)
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Personliches Fazit

Vielversprechende Ziele und Mafsnahmen im Koalitionsvertrag angekiindigt (insb. im
Bereich Energiewende, internationale Kooperation), aber Umsetzungsdynamik in

vielen Bereichen noch zu langsam, z.B. Verkehr und Gebaude.

Viele der mafdgeblichen Entscheidungen fiir die deutsche Klimapolitik werden in den
nachsten Monaten auf europaischer Ebene getroffen, das internationale Fenster fiir
ambitionierte Klimapolitik hangt von Wahlen (USA) und Richtungsentscheidungen

(China) anderer grofer Emittenten ab.

Der russische Angriffskrieg wirkt wie ein Brandbeschleuniger, der Ausgang ist unklar.

Die , Briicke Erdgas” konnte deutlich kiirzer sein als prognostiziert.

Die Komplexitidt multipler Krisen muss im Auge behalten werden. Entscheidungen,
die kurzfristig niitzen, diirfen nicht mittelfristige Bestrebungen, etwa hinsichtlich der

Klima- und Biodiversitatspolitik, unterlaufen.

28/03/2022 26 ‘



Vielen Dank fir die
Aufmerksamkeit!

Rat fur
NACHHALTIGE

Entwicklung

Alexander Reitzenstein

Wissenschaftlicher Referent, Klimaneutralitat
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Backup: Stromkosten

[ct/kwWh]
40 m Sonstige
Umlagen
35
= KWKG-Umlage
29,2 29,5 29,1 298 29,3 29,5
20 26,1
255 &% ® EEG-Umlage
25 22,8 234
201 214 )
, ¢ m Konzessionsab-
20 gabe
617 6,8 r 4 ¢
= 5,8fl6.1 |62 67855 }c m Steuern
10 N B : » Netzentgelte
5 8,108,418, M5 307,50 7.c 87 2B - 7107507 : m Beschaffung,
0 ' : Vertrieb, Marge
L Q& L D
S PP L P

BDEW (2021); Bundesnetzagentur (2021d); *mit 16% MWSt; ** Schatzung von Agora Energiewende auf Basis von Netztransparenz (2021b)
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Backup: Gaskosten

Abbildung 8: Haushaltspreise fiir Erdgas 2019 bis 2022 sowie fiir 2023 nach Preisszenarien mit
dreijdhriger und einjdhriger Durchschnittsbeschaffungsstrategie am Barsenterminmarkt

Erdgaspreis in ct/kWh Preisszenarien Erdgaspreis in ct/kWh Preisszenarien
(Beschaffung 3 Jahre (Beschaffung 1 Jahr
30 vor Lieferung) 30 vor Lieferung)
25.9
25 25
20 20

15

10

2019 2020 2021 2022** 2023 2023 2023 2019  2020* 2021 2022** 2023 2023 2023
(niedrig) (mittel) (hoch) (niedrig) (mittel) (hoch)
B Beschaffung, ] Netzentgelt, Messung, M Konzessions- [l Erdges- [l CO,- B Mehrwert-
steuer

Vertrieb Messstellenbetrieb abgabe steuer Preis

Agora Energiewende (2022) mit Daten von Bloomberg (2022) und BDEW (2022)
*mit 16 Prozent MwSt.,, **mit entsprechender Beschaffungsstrategie aus Terminmarktpreisen abgeschatzt
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